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Zagadnienia ogolne

Rzeczoznawstwo budowlane
w Swietle obowigzujacych przepisow

Rzeczoznawstwo budowlane w Polsce funkcjonuje juz nie-
mal 50 lat. Poczatkowo ten tytut byt nadawany przez branzowe
stowarzyszenia naukowo-techniczne na podstawie uchwaty nr
178 Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1967 r. w sprawie zasad
organizacji rzeczoznawstwa [1]. Zgodnie z §1 tej uchwaly
wydawanie ocen i opinii w sprawach wymagajgcych wiadomo-
Sci specjalnych na potrzeby organdéw administracji panstwo-
wej, jednostek gospodarki uspotfecznionej, organéw kontroli,
$cigania i arbitrazu nalezato do uprawnionych, zgodnie z prze-
pisami uchwaty, panstwowych i spotecznych jednostek organi-
zacyjnych oraz do rzeczoznawcow.

Tytut rzeczoznawcy nadawany na podstawie przepisow
obowigzujgcych wewnatrz stowarzyszenia, tj. w SARP, PZITB,
PZITS, SITK i SEP (tzw. tytut rzeczoznawcy stowarzyszeniowe-
go) upowazniat do dziatania i wykonywania czynnosci polega-
jacych na opracowaniu opinii i ekspertyz technicznych w takim
zakresie, w jakim dziatato stowarzyszenie.

Oprocz osob legitymujgcych sie tytutem rzeczoznawcy uzy-
skanym na podstawie przepisow wewnetrznych stowarzyszenia
naukowo-technicznego, funkcjonujg rowniez rzeczoznawcy
budowlani ustanawiani zgodnie z przepisami powszechnie obo-
wigzujgcymi (tzw. rzeczoznawcy panstwowi)[2].

Pierwsze regulacje prawne powszechnie obowigzujgce
w zakresie nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego
(,panstwowego”) pojawity sie w przepisach ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane [3] oraz rozporzg-
dzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
z dnia 20 lutego1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie [4].
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Kolejng podstawg prawng do nadawania tego tytutu byty
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane [5],
ktora z licznymi zmianami obowigzywata do 2014 r. Wéwczas
przepisami ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu
do wykonywania niektérych zawodow regulowanych [6] regu-
lacje dotyczgce zasad nadawania tytutu rzeczoznawcy budow-
lanego, z niewielkimi zmianami, zostaty przeniesione do prze-
pisdbw znowelizowanej ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw
budownictwa [7].

Niestety, dokonujgc przedmiotowej zmiany, ustawodawca
zdecydowat sie na pozbawienie rzeczoznawstwa charakteru
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie przez
wykreslenie tej funkcji z katalogu samodzielnych funkciji tech-
nicznych okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy — Prawo budow-
lane. Czy jednak dokonanie takiej zmiany pozbawito rzeczo-
znawstwo charakteru samodzielnej funkcji technicznej?

Charakter prawny rzeczoznawstwa budowlanego

LPanstwowe” rzeczoznawstwo budowlane od pierwszych
regulacji prawnych zostalo uznane za samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie. Przepisy ustawy Prawo budowla-
ne z 1974 r, definiujgc samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie jako dziatalno$¢ zawodowag w budownictwie,
zwigzang z koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicz-
nych lub samodzielnego rozwigzywania zagadnien urbani-
stycznych, architektonicznych i innych technicznych oraz tech-
niczno-organizacyjnych stanowity wprost, ze takg samodzielng
funkcja techniczng w budownictwie jest réwniez wykonywanie
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czynnos$ci rzeczoznawcy budowlanego [8]. Podobnie sprawe
charakteru rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielne;j
funkcji technicznej w budownictwie regulowata ustawa — Prawo
budowlane z 1994 r. [9].

Pomimo wieloletniej tradycji nadawania tytutu rzeczoznaw-
cy budowlanego, przepisami ,ustawy deregulacyjnej”, wbrew
opinii srodowiska, ustawodawca planowat poczatkowo wyeli-
minowanie tego tytutu z przepisow powszechnie obowigzujg-
cych. Po licznych konsultacjach ostatecznie zdecydowano sie
utrzymac tytut rzeczoznawcy budowlanego, uzasadniajgc ten
fakt w nastepujacy sposoéb: Istnienie tego tytufu jest takze nie-
zbedne z uwagi na fakt, ze podczas procesu inwestycyjnego lub
budowlanego, a takze poza nim, konieczne bywa dokonanie
szczegdtowych i specjalistycznych analiz, ktdre moze przepro-
wadzi¢ wylgcznie osoba z wieloletnim doswiadczeniem, stale
podnoszgca poziom swojej wiedzy, specjalizujgca sie w stosun-
kowo waskiej dziedzinie budownictwa. Rzeczoznawca budow-
lany, z racji swojej specyficznej i znaczgcej wiedzy oraz praktyki
W ZzaKresie zagadnien objetych rzeczoznawstwem zwigzanych
z budownictwem, bedzie mogt wykonywac powierzone zadania
w ramach zalecen okreslonych przepisami prawa, tj. np. przez
uczestnictwo w komisji do spraw katastrof budowlanych, o kto-
ref mowa w art. 76 ustawy — Prawo budowlane, oraz w ramach
tzw. dobrej praktyki, np. by¢ powotywany jako biegty w spra-
wach dotyczgcych budownictwa. Weryfikacja dokonana przez
wifasciwg izbe bedzie gwarantem, iz osoba ta posiada najwyzszy
poziom wiedzy i doswiadczenia.

Pozostawiajgc funkcje rzeczoznawcy budowlanego
w porzadku prawnym, wprowadzono jednoczesnie istotne
modyfikacje w zakresie charakteru oraz usytuowania rzeczo-
znawstwa budowlanego. Zmiana byta bardzo dotkliwa w skut-
kach, poniewaz polegata na pozbawieniu rzeczoznawstwa
budowlanego charakteru samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie. Zmianie ulegty takze zasady jego nadawania,
wigcznie z podstawg prawng jego orzekania.

Czy jednak mozna powiedzie¢, ze ten prosty zabieg wykre-
Slenia rzeczoznawstwa z art. 12 ust. 1 ustawy — Prawo budow-
lane z 1994 r., definiujgcego pojecie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, przesadzit o zmianie charakteru
tej funkcji. Czym rézni sie dziatalno$¢ rzeczoznawcy przed
zmiang z 2014 r. i po jej wejsciu w zycie? Czy rzeczoznawcy
budowlani od chwili wprowadzenia nowelizacji nie prowadzg
dziatalnosci zwigzanej z fachowg oceng zjawisk technicznych
lub samodzielnym rozwigzywaniem zagadnien architektonicz-
nych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych? Czy
inaczej przygotowujg opinie lub ekspertyzg? Czy inaczej doko-
nujg ocen? Ot6z nie. Nic sie w tym zakresie nie zmienito,
oprocz przepisu.

Warunki uzyskania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego

Orzekanie o nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego
nastepuje obecnie na podstawie przepisu art. 8b ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow
oraz inzynierébw budownictwa [7]. Warunki uzyskania tego
tytutu niewiele sie rdznig od wczesniej obowigzujgcych [10].
Podobnie, jak to byto przed zmiang, obecnie tytut rzeczoznaw-
cy budowlanego moze by¢ nadany osobie, ktora:

1) korzysta w petni z praw publicznych;

2) posiada: a) tytut zawodowy magistra inzyniera, magistra
inzyniera architekta, inzyniera lub inzyniera architekta, b)
uprawnienia budowlane bez ograniczen, c¢) co najmniej 10 lat
praktyki w zakresie objetym rzeczoznawstwem, d) znaczacy
dorobek praktyczny w zakresie objetym rzeczoznawstwem;

3) jest cztonkiem wiasciwej izby samorzgdu zawodowego.

Z analizy przestanek warunkujgcych mozliwos¢ uzyskania
tytutu rzeczoznawcy budowlanego wynika, ze w poréwnaniu
do poprzednich regulacji, kandydat na rzeczoznawce budow-
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lanego musi by¢ cztonkiem samorzadu zawodowego, 0 czym
wprost przesgdza przepis. Wczesniej, mimo braku analogicz-
nej regulacji, wnioskodawcy byli zawsze cztonkami izby z racji
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budow-
nictwie. Zatem wymaganie to nie jest czym$ nowym. Jednak
z uwagi na fakt, ze rzeczoznawstwo budowlane nie jest juz
samodzielng funkcjg techniczng w budownictwie, rzeczoznaw-
ca po uzyskaniu tego tytutu nie musi by¢ juz cztonkiem izby,
aby wykonywac¢ swojg funkcje.

Oczywiscie nie jest to sytuacja pozgdana i korzystna, nie
tylko w przypadku inwestorow, ale i samego inzyniera, dlate-
go tez Polska Izba Inzynierébw Budownictwa zacheca do
cztonkostwa w swoim samorzgdzie. Zachete powinno stano-
wi¢ chociazby ubezpieczenie, ktore wynegocjowata Izba
w odniesieniu do swoich cztonkéw. Zgodnie z §17 ust. 4 p. 5)
umowy generalnej ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
inzynierow budownictwa cztonkéw Polskiej Izby Inzynieréw
Budownictwa [11], ochrong ubezpieczeniowg sg objete row-
niez szkody wynikajgce z wykonywania tytutu rzeczoznawcy
budowlanego. W konsekwencji powyzszego cztonek izby
wykonujacy funkcje rzeczoznawcy budowlanego jest objety
obowigzkowym ubezpieczeniem z racji wykonywanej funkgciji.
Oznacza to, ze z jednej strony odbiorcy ustug rzeczoznawcy
budowlanego tatwiej bedg mogli uzyska¢ odszkodowanie za
ewentualne szkody powstate w wyniku dziatania rzeczoznaw-
cy, natomiast rzeczoznawca nie bedzie musiat zawierac
dodatkowego ubezpieczenia czynnosci rzeczoznawcy
i w ramach swojego ubezpieczenia jako cztonek izby ma
zapewniong ochrone.

Inaczej niz dotychczas, fakt nadania tytutu rzeczoznawcy
nie jest juz dodatkowo (poza decyzjg samorzadu zawodowe-
go) potwierdzany w formie decyzji o wpisie do Centralnego
Rejestru Rzeczoznawcow, prowadzonego wczesniej przez
GUNB. Dotychczasowa lista rzeczoznawcédw stworzona przez
GUNB zostata przekazana samorzgdowi zawodowemu, ktory
ja prowadzi od wejscia w zycie nowych regulacji. Wpis na liste
rzeczoznawcoOw budowlanych prowadzong przez izbe, obok
decyzji o nadaniu tego tytutu, stanowi obecnie wytgczng pod-
stawe podjecia czynnosci rzeczoznawcy budowlanego [12].

O nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego, tak jak
dotychczas, na wniosek zainteresowanego, w drodze decyzji,
orzeka Krajowa Komisja Kwalifikacyjna [13]. Z tg jednak rézni-
cg, ze decyzja o nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego
jest obecnie decyzjg terminowg. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami Komisja w decyzji okresla nie tylko zakres rzeczo-
znawstwa, ale takze okres, do kiedy tytut zachowuje waznos$c.
Zgodnie z regulaminem postepowania kwalifikacyjnego w spra-
wie nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego, obowigzu-
jacego w Polskiej Izbie Inzynierow Budownictwa, okres wazno-
Sci tytutu nie powinien przekracza¢ 10 lat [14]. Po uptywie tego
terminu osoba zainteresowana dalszym wykonywaniem funkciji
rzeczoznawcy budowlanego musi wystgpi¢ z kolejnym wnio-
skiem o nadanie tytutu rzeczoznawcy.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dotychczasowe tytuty rzeczo-
znawcow budowlanych pozostajg w mocy w zakresie, w jakim
zostaty nadane, czyli sg tytutami bezterminowymi.

Oprécz wskazanych powyzej réznic, pozostate warunki
uzyskania tytutu rzeczoznawcy budowlanego pozostaty bez
zmian wraz z watpliwo$ciami interpretacyjnymi. Najwiece;j
trudnosci, pomimo licznego orzecznictwa, budzi wyjasnienie
pojecia ,,znaczacy dorobek praktyczny”. Tymczasem to
ocena tego dorobku warunkuje nadanie tytutu rzeczoznawcy
budowlanego.

Pomijajgc szerszg analize aktualnego orzecznictwa w tym
zakresie, nalezy wskaza¢, ze Naczelny Sad Administracyjny
stanat na stanowisku, ze pojecie ,,znaczacy” nalezy niewatpli-
wie do poje¢ niedookreslonych wartosciujgcych. W zwigzku
z tym, obowigzkiem organu samorzgdu zawodowego jest
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wyjasnienie jego tresci, podanie jak nalezy je rozumie¢ [15].
Wypetniajac t¢ dyspozycje, Krajowa Komisja Kwalifikacyjna
Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa przyjeta, ze uznanie
dorobku za znaczgcy powinno wynika¢ z tworczych osiggniec
kandydata, pozostajgcych w zgodzie z posiadang specjalno-
Scig i wnioskowanym zakresem rzeczoznawstwa, m.in. autor-
stwa wdrozonych do praktyki nowych prac i znaczacych osia-
gnie¢; podobne wymagania okreslono w dziedzinie wykonaw-
stwa czy prac badawczo-technicznych i patentowych, a takze
publikacji tych osiagnie¢ [16].

Znaczenie i pozycja rzeczoznawcy budowlanego

Na rynku funkcjonujg dwa rodzaje rzeczoznawcow: ,,rze-
czoznawcy stowarzyszeniowi” oraz ,,rzeczoznawcy panstwo-
wi”. Tytuty te nie sg tozsame, a rozréznienie ich jest proste.
Przyjmuje sie, ze ilekro¢ w ustawie — Prawo budowlane
i aktach wykonawczych jest mowa o rzeczoznawcy budowla-
nym, rozumie sie przez to wytgcznie rzeczoznawcow ustano-
wionych na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujg-
cych, czyli przepiséw ustawy — Prawo budowlane, a obecnie
tez ustawy o samorzgdach zawodowych. Nie umniejsza to
oczywiscie w zadnym wypadku roli rzeczoznawcow ustana-
wianych na podstawie przepiséw obowigzujgcych wewnatrz
stowarzyszenia.

Mimo ze przepisy nie wprowadzajg definicji rzeczoznawcy
budowlanego, powszechnie uznaje sig, ze rzeczoznawca
budowlany to osoba posiadajgca szczegdlng wiedze i doswiad-
czenie zawodowe, ktéra wyrdznia sie swoimi wiadomosciami
i dorobkiem praktycznym sposréd osob posiadajgcych upraw-
nienia budowlane, a nieposiadajgcych tytutu rzeczoznawcy
budowlanego.

Rzeczoznawstwo budowlane jest najwyzszym tytutem
w zakresie budownictwa, ktorego uzyskanie wienczy dtugi
proces zdobywania wysoko wyspecjalizowanej wiedzy inzynie-
ra budownictwa. Droge te rozpoczyna ukonczenie studiow,
nastepnie uzyskanie uprawnien budowlanych, ktore jest
poprzedzone zdobywaniem praktycznych umiejetnosci zawo-
dowych w projektowaniu oraz na budowie. Kolejnym etapem
jest praca zawodowa, ktdéra pozwala na wykorzystywanie
dotychczasowej wiedzy, zdobywanie nowych umiejetnosci
oraz doskonalenie zawodowe. Rzetelne przejscie tej dtugiej
drogi rozwoju zawodowego inzyniera pozwala siegng¢ po
zaszczytny tytut rzeczoznawcy budowlanego.

Posiadanie tego tytutu potwierdza uzyskanie szczegolnej
wiedzy i umiejetnosci zawodowych w okreslonym obszarze
budownictwa, mieszczacym sie w zakresie zdobytych upraw-
nien budowlanych. Rzeczoznawca budowlany, mimo braku
szczegolnej regulacji prawnej, jest uznawany za specjaliste,
eksperta, ktory petni funkcje doradczg i wykonuje opinie
w trudnych sprawach, wymagajacych specjalistycznej wiedzy
z okreslonego obszaru budownictwa. Jest angazowany tez
w sprawach nietypowych, w ktorych wykorzystujgc swojg
bogatg wiedze i doswiadczenie, pomaga je autorytatywnie
rozwigzywac.

Niestety przepisy dokonujg nieustannej deprecjacji tytutu
rzeczoznawcy budowlanego, doprowadzajgc ostatecznie do
wykluczenia z katalogu samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie.

Na szczescie praktyka budowlana gwarantuje rzeczoznaw-
cy o wiele istotniejszg role, niz to wynika z obowigzujgcego
prawa [17]. Rowniez zapotrzebowanie na wysokiej klasy spe-
cjalistéw, jakimi sg niewatpliwie rzeczoznawcy budowlani, jest
duze. Rzeczoznawcy odgrywajg istotng role we wszystkich
etapach realizacji inwestyciji, jak réwniez w utrzymaniu istniejg-
cych obiektow budowlanych [18]. Biorg czynny udziat w spra-
wach spornych z zakresu budownictwa, niestety jeszcze zbyt
mato rzeczoznawcow petni role biegtego w sagdach powszech-
nych.
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Podsumowanie

Rzeczoznawstwo budowlane, jako samodzielna funkcja
techniczna w budownictwie, funkcjonowafo nieprzerwanie
w przepisach o randze ustawy od 1974 do 2014 r. Przepisami
tzw. ustawy deregulacyjnej zmieniono istotnie charakter tej
dziatalnoéci, pozbawiajgc jg przymiotu samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie.

Watpliwosci budzi jednak sposdb dokonania tej zmiany
oraz jej konsekwencje. Zmiana nastgpita bowiem wytacznie na
poziomie przepiséw przez proste wykredlenie rzeczoznawstwa
z przyktadowego katalogu samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. W rzeczywistosci rzeczoznawstwo jest nadal
dziatalnoécig zwigzang z koniecznos$cig fachowej oceny zja-
wisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnienh
architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyj-
nych, jak stanowi ustawodawca w przypadku samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie.

Dokonana zmiana nie wplyneta na faktyczny charakter
pracy rzeczoznawcow budowlanych. Nowe przepisy, nieprze-
widujgce cztonkostwa rzeczoznawcy w izbie samorzadu zawo-
dowego, a zatem takze obowigzkowego ubezpieczenia OC za
szkody wyrzgdzone w zwigzku z wykonywaniem samodziel-
nych funkgcji technicznych w budownictwie, stwarzajg jednak
zagrozenie w odniesieniu do 0sob korzystajgcych z ustug tej
grupy specjalistow. Nie ma juz bowiem tak fatwego przetozenia
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej tej grupy zawodo-
wej, jak to funkcjonowato przed zmiang z 2014 r.

Nalezy jednak poktada¢ nadzieje, ze ustawodawca zreflek-
tuje sie i uwzgledni postulaty Srodowiska inzynierow w zakresie
przywrocenia dotychczasowych regulacji, w tym ponownego
umocowania rzeczoznawcow jako wykonujgcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie. Okazji ku temu ustawo-
dawca ma wiele, poniewaz trwajg prace zaréwno nad kodek-
sem urbanistyczno-budowlanym, jak i przepisami ustawy
o architektach i inzynierach budownictwa, co wynika z projektu
tego kodeksu.
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